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EMENTA - Instrumentos juridicos de parceria.

1.Por meio da Orientagdo Normativa/AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014,
tornou-se possivel a emissdo, pelas Procuradorias Federais, de manifestagdo juridica referencial.

2. Referida Orientagdo Normativa estabelece dois requisitos para que o documento se torne referencial. O primeiro diz
que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos. Ja o segundo requisito atenta para o fato de a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir de simples conferéncia de documento.

3. Diante destas premissas enquadram-se os processos que envolvem a formalizagdo de instrumentos juridicos que
visam atividades voltadas a “inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo”.

4. Inicialmente, cumpre registrar que cabe a Procuradoria Federal a assessoria e orientagao juridica ao Reitor e as
demais autoridades constituidas da UTFPR para dar seguranga juridica aos atos por eles praticados. Contudo, o Orgio Consultivo nio
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, pois a prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga de juizo discricionario determina a competéncia da autoridade
administrativa pela pratica do ato, bem como sua responsabilidade por ele. Essa orientagdo se encontra no enunciado n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

5.Preliminarmente, ratifica-se o entendimento de que esta Procuradoria deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

6.E o breve relatorio.

II-ESCLARECIMENTOS INICIAIS
I1.1- INDICACAO DOS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS

7.Em linhas iniciais, caso se trate de atividades voltadas a “inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo”, aplica-se a Lei 10.973/04 e o Decreto 9.283/18, de modo que o ajuste se amoldaria perfeitamente ao “Acordo de Parceria”.

8. Por outro lado, caso as atividades a serem executadas ndo tenham a finalidade acima, podem ser celebrados
instrumentos como “Acordo de Cooperagdo Técnica” ou mesmo “Convénio”, como instrumentos mais adequados, a depender de
informagdes a serem prestadas nos autos, a exemplo de ser a empresa com ou sem fins lucrativos, e se havera ou ndo transferéncia de
recursos financeiros.

11.2-ATIVIDADES VOLTADAS A “INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO
AMBIENTE PRODUTIVO

1L.2.1 - Acordo de parceria - Lei 10.973/2004

9.Feitas estas consideragdes, vale ressaltar que a Lei n® 10.973/04 (Lei de Inovagdo), ao dispor sobre acordos de
parceria, estabeleceu que este seria aplicavel quando da “realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo” (art. 9°, caput).

10. Quando se tratar de acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, recomendo que, mediante
manifestagdo técnica demonstrando a pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica que resulte em desenvolvimento de tecnologia, produto,
servigo ou processo, inclusive com necessaria manifestagdo técnica por parte do NIT/DIRAGI/PROREC a respeito do enquadramento
do objeto do instrumento aos termos do art. 9° da Lei de Inovagao e ainda que seja observada a instrugdo processual necessaria aos
acordos de parceria para PD&I a serem firmados pela Universidade:

a) minuta do acordo de parceria;
b) plano de trabalho;
¢) acordo de processamento de dados;

d) documentos FUNTEF-PR enquanto Fundagdo de Apoio da UTFPR, no caso de haver repasse de recursos
financeiros;

e) documentos da empresa;

f) declaragdo de respeito do teto constitucional;
g) termo de outorga e aceitagdo de bolsa;

h) informagdes sobre propriedade intelectual;
i) justificativa de interesse publico;

j) aprovagdo da Unidade Académica;

k) parecer técnico do NIT/DIRAGI/PROREC;
1) certificag@o processual.



11.Neste aspecto, importante destacar link da Advocacia-Geral da Unido elencando a instrugdo processual e os
modelos que podem ser celebrados dentre os diversos instrumentos previstos na lei de inovagdo (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-
tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i).

IL.3. Atividades que nio estio relacionadas a “inovagiio e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo" - Acordo de Cooperacio Técnica ou Convénio

12.Caso as atividades a serem desenvolvidas ndo se relacionem com a lei de inovagdo, surgem questdes prévias que
devem ser dirimidas, para fins de definigao do instrumento a ser celebrado.

13.De modo geral, a distin¢@o entre acordo de cooperagdo, ou convénios, se refere a possibilidade ou nao de existir
transferéncia de recursos. Caso haja a transferéncia de recursos financeiros, o caso se amolda a um convénio. Por sua vez, em nao
existindo a transferéncia de recursos financeiros, o caso se amoldaria a um acordo de cooperagao técnica.

14.Neste ponto, elucidativos os conceitos previstos no Decreto 11.531/2023:

Art. 1° Este Decreto dispée sobre:

XIII - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperag¢do para a execugdo de agdes de interesse reciproco e
em regime de muitua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condigoes
da cooperagao sao ajustados de comum acordo entre as partes; e

I - convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e

II - parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos de cooperagdo técnica ou de
acordos de adesdo.
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagcdo especifica, dispoe sobre a transferéncia de recursos
financeiros provenientes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execug¢do de programas, projetos e atividades
de interesse reciproco e em regime de miitua colaboragdo;

(...)

XIII - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agoes de interesse reciproco e
em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condi¢oes
da cooperagado sdo ajustados de comum acordo entre as partes; e

15.Deste modo, ¢ possivel diferenciar dois grandes blocos de instrumentos juridicos:

1) instrumentos que envolvem transferéncia de recursos:

Termos de colaboragdo e os termos de fomento - Lei 13.019/2014

Convénio, contrato de repasse e convénio de receita - Decreto 11.531/2023

Termos de execugao descentralizada - Decreto 10.426/2020

2) instrumentos que ndo envolvem transferéncia de recursos:

Acordos de cooperagdo entre uma entidade publica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos - Lei
13.019/2014

Acordos de cooperagao entre uma entidade puiblica e pessoas juridicas de direito privado COM fins lucrativos - Lei
13.019/2014

Acordos de cooperagdo técnica ou de acordos de adesao - Decreto 11.531/2023

16. Para além destes instrumentos, existe o protocolo de intengdes, o qual define-se como:

"(...) instrumento relativo a cooperagdo entre orgdos firmado previamente a celebragdo de acordo. Contempla
intengées almejadas no ambito da cooperagdo pactuada cuja articulagdo ainda ndo evoluiu para atribui¢ées plenamente definiveis
em acordo. A celebragdo de protocolo de intengdes previamente a assinatura de acordo deve ser efetivada, quando couber, em fungdo
das necessidades detectadas ao longo das tratativas acerca da cooperagdo

17 Feitas estas distingdes iniciais, vejamos consideragdes mais apropriadas a cada instrumento.
11.3.1 Instrumentos que envolvem transferéncia de recursos:
11.3.1.1 Termos de colaboragio e termos de fomento - Lei 13.019/2014

18.A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco. Na citada Lei, em
relagdo aos instrumentos que envolvem a transferéncia de recursos, temos os termos de colaboragdo e os termos de fomento:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagédes da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, (Redagdo dada pela Lei n®13.204,
de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administra¢do publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizagées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros,; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

19.Como se verifica, tanto o termo de colaboragdo quanto o termo de fomento sdo instrumentos por meio dos quais sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Por organizagdes da sociedade civil,
entende-se como:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou
fundo de reserva; (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)



b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em
situag¢do de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda, as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse puiblico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n°13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

20. A diferenga ¢ que, no termo de colaboragao, a parceria é proposta pela Administragdo Publica, ao passo que, no
termo de fomento, a parceria é proposta pelas organizagdes da sociedade civil. No mesmo sentido, assim prescreve a Lei 13019/2014:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administrag¢do publica para consecugdo de planos de trabalho
de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar
propostas a administragdo publica para celebragdo de termo de colaboragdo com organizagées da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho
propostos por organizagées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

21.As normas gerais para a celebragdo de termos de fomento e de colaboragdo estdo previstas no capitulo II, devendo
serem observados os requisitos indicados nos capitulos III e IV, todos da Lei 13019/2014.

11.3.1.2. Convénio, contrato de repasse e convénio de receita - Decreto 11.531/2023

22.0 Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023 dispde, dentre outros instrumentos, sobre convénios e contratos de
repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros provenientes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo de programas, projetos e atividades
de interesse reciproco e em regime de mitua colaboragdo;

1I - contrato de repasse - instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros
é processada por intermédio de institui¢do ou de agente financeiro oficial federal que atue como mandatario da Unido;

111 - convénio de receita - ajuste, sob regime de miitua cooperagdo, em que:

a) orgdo ou entidade da administragdo publica federal recebe recursos para a execug¢do de programa estadual,
distrital ou municipal; ou

b) érgdo ou entidade da administra¢do publica federal integrante do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido recebe recursos para a execugdo de programa a cargo de entidade integrante do Or¢amento de Investimento da Unido,

23.0bservadas as vedagdes previstas no art. 5° do citado Decreto, estdo previstos os parceiros que podem celebrar os
referidos instrumentos:

Art. 3° Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar convénios ou contratos de repasse
para transferéncias de recursos com orgaos e entidades da administra¢do publica estadual, distrital e municipal, consorcios publicos
e entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de
muitua colaboragao.

()

Art. 4° Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar convénios de receita, em regime
de miuitua cooperagdo, para a execugdo de programas estaduais, distritais, municipais ou a cargo de entidade da administragdo
publica federal integrante do Org¢amento de Investimento da Unido. Paragrafo unico. Os orgdos e as entidades da administragdo
publica federal recebedores dos recursos decorrentes dos convénios de receita de que trata o caput observardo o disposto nas normas
do ente federativo, do orgao ou da entidade repassador dos recursos, sem prejuizo da legislagdo da Unido aplicavel aos demais entes
federativos.

24.0u seja, os convénios ou contratos de repasse podem ser celebrados pelos orgdos e as entidades da administragdo
publica federal com orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ¢ municipal, consorcios publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos. Ja os convénios de receita podem ser celebrados pelos orgdos e as entidades da administragdo publica
federal para a execugdo de programas estaduais, distritais, municipais ou a cargo de entidade da administragdo publica federal
integrante do Orgamento de Investimento da Unido.

25.As normas gerais para a celebragdo de convénio, contrato de repasse e convénio de receita estdo previstas no
capitulo II, do Decreto 11531/2023.

11.3.1.3. Termo de execuciio descentralizada - Decreto 10.426/2020

26.Quanto a descentralizagdo de créditos entre 6rgdos e entidades da administragdo publica federal integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebragdo de termo de execucdo descentralizada, estabelece o
Decreto 10.426/2020 o conceito do instrumento e normas sobre a vigéncia:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de execugdo descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizagdo de créditos entre
orgdos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢ ajustada, com vistas a execucdo de
programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional
programatica;

27.Registra-se ainda o art. 16, §3°, III, do Decreto supracitado consigna que a forma de execugdo dos créditos
orcamentarios descentralizados podera ocorrer:

a) de forma direta, por meio da utilizagdo da forca de trabalho da unidade descentralizada;
b) por meio da contratagdo de particulares;

¢) de forma descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio.



28.Percebe-se a semelhanga das defini¢des de TED e Convénio, conforme decretos acima referenciados, ambos como
sendo instrumentos que dispdem sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido para a execugdo de programas, projetos e atividades

11.3.2. Instrumentos que nio envolvem transferéncia de recursos:

I1.3.2.1. Acordos de cooperaciio entre uma entidade piiblica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins
lucrativos - Lei 13.019/2014

29.A Lei 13.019/2014 estabelece as disposigdes para serem celebrados acordos de cooperagdo entre uma entidade
publica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos. Vejamos alguns dispositivos da citada Lei n° 13.019/2014, que
institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para fins de esclarecimentos do que venha a ser entendido como acordo de cooperagdo, ou organizagdes a sociedade civil:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou
fundo de reserva; (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragao de
trabalho e renda, as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015) ¢) as organizagées religiosas que se dediguem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros,

30.No mesmo sentido, o Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014:

Art. 5 ° O acordo de cooperagdo é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a administragdo
publica federal e as organizagées da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

11.3.2.2. Acordos de cooperacio entre uma entidade publica e pessoas juridicas de direito privado COM fins
lucrativos - Lei 13.019/2014

31.Quanto a possibilidade de celebragdo de um acordo de cooperagdo técnica entre entidades publicas e pessoas
juridicas de direito privado, COM fins lucrativos, percebe-se uma omissao na legislagdo até aqui destacada. Neste caso, diversas
manifestagdes da Advocacia-Geral da Unido tém delimitado a possibilidade e o quadro normativo que deve ser observado.

32.Ndo sem razdo, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, por meio do Parecer n.
00647/2023/CONJUR- MD/CGU/AGU (seq. 02 do NUP: 60000.004753/2023-11) externou a possibilidade de ser celebrado acordo de
cooperagdo técnica entre as entidades publicas e as pessoas juridicas de direito privado, com fins lucrativos, aplicando-se de forma
subsididria as regras da Lei 13.019/2014:

"(...) 2.4. Do Acordo de Cooperag¢do Técnica (ACT) com ente privado com finalidade lucrativa. Requisitos para
viabilidade. Esfor¢os com objetivos comuns, auséncia de transferéncia de recursos financeiros e aplicagdo do regramento previsto ao
Acordo de Cooperagdo da Lei n° 13.019/2014 (MROSC) 19. Em outro caso concreto, através da Nota n° 322/2023/CONJUR-
MD/CGU/AGU (lang¢ada no ID 6264404 da NUP 60090.000387/2023-69), esta Consultoria Juridica esclareceu que "a Camara
Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres exarou, recentemente, parecer uniformizador no sentido de admitir a celebra¢do
de Acordo de Cooperagdo Técnica com pessoa juridica com finalidade lucrativa, desde que a hipdtese configure a conjugagdo de
esfor¢os com objetivos em comum, sem transferéncia de recursos financeiros", e "desde que, para tanto, sejam aplicadas as regras da
Lei n° 13.019, de 2014, com a adogdo, mutatis mutandis, do modelo correspondente ao Acordo de Cooperagao disponibilizado pela
AGU". 20. De fato, através do PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU (disponivel em
<https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=618692078>), a Cdamara Nacional de Convénios e Instrumentos Congeneres da
Consultoria-Geral da Unido (CNCIC/DECOR/CGU) analisou questionamento sobre a legalidade da celebragdo de ACT com entidade
privada com fins lucrativos. Entendeu que para esse tipo de parceria "Deve ser aplicado o art. 116 da Lei n° 8.666/1933, e, no que
carece de regulamentagdo especifica, até que ela seja editada, a Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014 (art. 4°, da Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro), no que for cabivel, nos termos do que foi disposto neste parecer sendo considerado viavel o acordo de
cooperagdo técnica se observadas as normas legais, na forma deste parecer”. 21. A referida CNCIC/DECOR/CGU, em sua 30°
Sessdo, deliberou sobre a possibilidade de se formalizar Acordo de Cooperagdo Técnica com entidades privadas com fins lucrativos,
ainda que amparados no art. 184 da Lei n° 14.133/2021, mesmo apds a edi¢do do Decreto n°® 11.531/2023, que regulamentou o
referido dispositivo. A deliberagdo foi motivada porque o art. 25, do Decreto n° 11.531/2023, estabelece que os ACTs "poderdo ser
celebrados: I - entre orgdos e entidades da administracdo publica federal; II - com érgdos e entidades da administracdo publica
estadual, distrital e municipal; III - com servigos sociais auténomos, e IV - com consércios publicos", sem prevé, expressamente, os
entes privados no rol dos participes

33.Conforme se pode extrair da NOTA n. 00007/2023/CNCIC/CGU/AGU, aprovada pelos DESPACHOS n.
00020/2023/CNCIC/CGU/AGU, n.  00380/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU e n. 00258/2023/SGPP/CGU/AGU  (NUP
00688.000718/2019-32, seq. 589/592):

14. Como manifestado na 30 Sessdo (seq. 498), a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
entendeu que mesmo sem a previsdo expressa no art. 25 do Decreto, é possivel a celebragdo de Acordo de Cooperagdo com entidades
privadas com fins lucrativos, com base no art. 184, da Lei n° 14.133, de 2021. 15. Verifica-se que o Decreto regulamentador lista
determinadas entidades que poderdo celebrar acordos de cooperagdo técnica, ndo vedando expressamente que outras ndo listadas,
como entidades privadas com fins lucrativos, ndo poderiam celebrar esse tipo de parceria sem repasse de recursos. 16. Nesse cenario,
a conclusdo lan¢ada no PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU no sentido de que "Deve ser aplicado o art. 116 da Lei n°
8.666/1933, e, no que carece de regulamentagdo especifica, até que ela seja editada, a Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014"
permanece vdlida, haja vista que o Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023 ndo disciplinou a temadtica, ja tendo expressado esta
Cdmara a importancia de sua regulamentagdo. 17. Desta forma, apenas substituindo o fundamento legal do art. 116 da Lei n°
8.666/1933 pelo art. 184 da Lei n° 14.133/2021 entende-se que o PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU continua com sua
vigéncia e validade inalterados, mesmo com a vigéncia da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 11.531/2023.



34.Considerando o exposto, cabivel ACT com ente privado com finalidade lucrativa, com amparo na Lei n°
14.133/2021 (art. 184), desde que: destinado a conjuga¢do de esforgos para a realizagdo de objetivos comuns; ndo envolva
transferéncia de recursos financeiros; e sejam aplicados os requisitos do Acordo de Cooperagdo da Lei n® 13.019/2014 (MROSC)

35.Com consequéncia, a celebragdo do referido deve estar instrumentalizada na minuta padronizada produzida pela
Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), divulgada em
<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-no-13-019-
de31-07-2014-mrosc>, a ser preenchida ou complementada de acordo com as instrugdes presentes nas notas explicativas constantes
dessa propria minuta, com a eliminagdo dos textos que se apresentem impertinentes e com inser¢do de outros que se afigurem
necessarios.

36.Neste caso de acordo de cooperagdo técnica entre entidades publicas e pessoas juridicas de direito privado com fins
lucrativos, ou acordo de cooperagdo entre entidades publicas e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, devem estar
presentes 0s seguintes requisitos:

a) Justificativa para escolha direta do parceiro privado;

b) Plano de Trabalho;

¢) outros documentos iiteis e necessarios para a convicgdo de conveniéncia e oportunidade da parceria;

d) observdncia do art. 6° do Decreto n®8.726/2016, aplicando-ses as disposi¢oes do Capitulo 111, onde, exatamente, se
inserem os arts. 26 e 27 (essa aplicagdo ocorrerd apenas "no que couber”, devendo ser consideradas somente as disciplinas
espectficas voltadas ao Acordo de Cooperagdo);

e) observancia do art. 29 do Decreto n° 8.726/2016; f) observincia do art. 42 da Lei n° 13.019/2014, relacionando as
clausulas essenciais ao termo de Acordo de Cooperagdo

11.3.2.3. Acordos de cooperacio técnica ou de acordos de adesio - Decreto 11.531/2023

37.Por ultimo, o Decreto n® 11.531/2023 dispde sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragao
de acordos de cooperagdo técnica ou de acordos de adesdo.

38.Neste vetor, caso se trate de parcerias sem transferéncias de recursos, entre orgaos e entidades da administragdo
publica, com servigos sociais autdnomos, ou com consorcios publicos, temos a possibilidade de celebragdo de acordos de cooperagao
técnica ou de acordos de adesdo. Vejamos o Decreto 11.531/2023:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XIII - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agoes de interesse reciproco e
em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condi¢oes
da cooperagado sdo ajustados de comum acordo entre as partes; e

X1V - acordo de adesdo - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse reciproco e em mutua
colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condig¢des da cooperagdo sdo
previamente estabelecidos por érgdo ou por entidade da administragao puiblica federal.

()

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdao ser celebrados: I - entre orgaos e
entidades da administragdo publica federal;

1I - com orgaos e entidades da administrag¢do publica estadual, distrital e municipal;

111 - com servigos sociais auténomos, e

IV - com consdrcios publicos.

39.Tanto o acordo de cooperagéo técnica quanto o acordos de adesdo sdo instrumentos de cooperagdo para a execugdo
de agdes de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens,
que podem ser celebrados entre 6rgdos e entidades da administragdo publica de qualquer esfera, e com servigos sociais autonomos e
consorcios publicos.

40.A diferenca é que, no acordo de cooperagao técnica, o objeto e as condigdes da cooperagdo sdo ajustados de comum
acordo entre as partes, ao passo que, no acordo de adesdo, o objeto e as condigdes da cooperagdo serem previamente estabelecidos pelo
orgao ou pela entidade da administragéo publica federal responsavel por determinada politica publica. Vejamos o Decreto 11.531/2023:

Art. 24. Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos e doagdo de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperagdo para execu¢do descentralizada de
politicas publicas de interesse reciproco e em muitua colaboragdo: I - acordo de cooperagdo técnica, na hipotese de o objeto e as
condigoes da cooperagdo serem ajustados de comum acordo entre as partes; ou Il - acordo de adesdo, na hipotese de o objeto e as
condigdes da cooperagdo serem previamente estabelecidos pelo érgdo ou pela entidade da administragdo publica federal responsavel
por determinada politica publica. Paragrafo uinico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria ndo configuram transferéncia de
recursos entre as partes

41.A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023 estabelece normas complementares ao
Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023.

11.4. Entendimentos firmados pela PGF sobre os instrumentos indicados

42.Para maiores esclarecimentos quanto aos instrumentos acima indicados, a Procuradoria Federal possui diversos
entendimentos firmados.

43.No Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU (seq. 13 do NUP N°
00407.001856/2013-52) aprovado ~ pelo  entdo Procurador-Geral federal, ao final, temos as seguintes conclusoes:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGUN®st/12013:
I - O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre érgaos e entidades da
Administragdao Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse na mitua cooperagdo técnica, visando a
execugdo de programas de trabalho,projeto/atividade ou evento de interesse reciproco,da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de
recursos entre os participes.
II - A disciplinado Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGUn°507/2011 nao se aplica ao
acordo de cooperagao, incidindo apenas, no que couber, o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°8.666/1993.
III - A celebrag¢do de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instru¢do processual,que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagoes elencadas nos incisos I. II, IIl e VI do paragrafo 1° do art.



116 da Lei n° 8.666/1993 e andlise técnica prévia e consistente, referente ds razoes de sua propositura,de seus objetivos e de sua
adequagdo a missdo institucional dos orgaos e/ou entidades envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigagdes, esclarecendo,
inclusive, o motivo pelo qual a Administra¢do deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n°
8.666/1993, se for o caso.

1V - A4 entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperag¢do deverda comprovar: a) o
exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da parceria; e b) a sua qualifica¢do técnica e/ou capacidade
operacional para gestdo do instrumento,

V - Em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, ndo se recomenda a
celebragdo de acordo de cooperagdo técnica com entidades privadas sem fins lucrativos que: a) tenham como dirigente agente
politico de Poder Publico ou do Ministério Publico, assim como dirigente de orgdo ou entidade da Administragdo Publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, e/ou b) tenham, em suas relagées anteriores com a Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta, incorrido
em pelo menos uma das seguintes condutas: 1) omissao no dever de prestar contas; 2) descumprimento injustificado do objeto de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; 3) desvio de finalidade na aplicagdo de recursos publicos; 4) dano ao Erario;
e 5) pratica de outros atos ilicitos na execug¢do de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.

VI - Nas situagbes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade sem fins lucrativos possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado prévio
chamamento publico ou credenciamento.

VII - O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia aprecia¢do dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou orgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°
10.480/2002 e no paragrafo unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/1993.

VIII - Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessdrio para sua execugdo, ndo se admitindo a
fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX - E possivel a prorrogag¢do do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo além dos limites temporais
estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do
objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de conferir
efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se
todos os requisitosl egais para a transferéncia dos recursos.

44 .Referida conclusao foi objeto dos Enunciados abaixo:

Enunciado 114/2020/SUBCONSU/PGF CONVENIOS

A celebragdo de acordo de cooperagio deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagées elencadas nos incisos I, II, Il e VI do pardgrafo 1°do artigo
116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo
do ajuste, integrando-o de forma indissociavel

-, bem como de andlise técnica prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a
viabilidade de sua execu¢do e a sua adequag¢do a missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagées estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo,
esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116,
§1° da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso.
(Fonte: Parecer n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52 - Seq.
13)

Informagoes Adicionais: Fonte: Parecer  n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52 (Seq. 13)

Enunciado 119/2020/SUBCONSU/PGF CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado conforme

a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessdrio para sua execug¢do, ndo se
admitindo a fixag¢do de prazos desproporcionais ou irrazodveis. E possivel a prorrogagio do prazo de vigéncia do acordo de
cooperagdo, salvo disposigdo legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido artigo 57 da Lei n.
8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho. (Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52 - Seq. 13;
Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP

00407.007117/2016-17 - Seq. 14)

Informagées Adicionais: Fonte: Parecer  n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52 (Seq. 13); Parecer n.
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

45 Posteriormente, ha o Parecer 4/2016/CPCV/SUBCONSU/PGF - (seq. 14 do NUP n° 00407.007117/2016-17), no
seguinte sentido:

CONVENIOS E OUTROS AJUSTES DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO. MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N° 54/2013. NOVA
REDACAO. I O acordo de cooperagio é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgdos e/ou entidades da
Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mitua cooperagdo técnica,
visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de
repasse de recursos entre os participes. Il A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre orgdos e/ou entidades da
Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n®8.666/1993,
no que couber; e (ii) nas parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016. III A celebragdo de acordo de cooperagao deve ser precedida de adequada instrucdo
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagées elencadas nos incisos I, II, Il e VI do
pardagrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos 1 a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016 - o qual constard
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de andlise técnica prévia e consistente,
referente as razées de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execug¢do e a sua adequagdo a missdo institucional dos
orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigagées estabelecidas e dos meios que serdo
utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender

46.Por esta quadra, devera o consulente proceder a adequada instrugdo processual, que necessariamente deve conter:

a) plano de trabalho que contemple as informagées elencadas nos incisos I II, Il e VI do pardgrafo 1°do art. 116 da
Lei n° 8.666/1993, e nos incisos I a IV do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente como anexo do



ajuste, integrando-o de forma indissociavel; b) andlise técnica prévia e consistente, referente das razées de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execugdo e a sua adequagdo a missdo institucional dos érgdos e/ou entidades publicas ou privadas
envolvidas, além da pertinéncia das obrigagées estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua
execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no
artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for

0 caso.

47.Quanto a necessidade de manifestagdo do setor técnico competente, ¢ relevante citar os termos da Portaria PGF n°
526/2013, in verbis:

Art. 10 - Os autos administrativos deverdo ser instruidos com prévia manifesta¢do do 6rgdo consulente e demais
orgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta, além de outros documentos necessarios a elucidagdo da questdo
Juridica suscitada.

48.Desde ja, a celebragdo de avengas do tipo “guarda-chuva” padece de ilegalidade, encontrando vedagdo tanto no
Decreto n. 9.283/18 (art. 35, §1°) quanto na Lei n.° 8.666/93 (art. 116, §1°), que determinam a existéncia de plano de trabalho que
contenha, no minimo, a delimitagdo do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execugdo, o plano de
aplicagdo de eventuais recursos financeiros e o cronograma de desembolso, assim como a previsdo de inicio e fim da execugdo do
objeto, além da conclusdo das etapas ou fases programadas.

49.Nesse sentido, ha muito e reiteradamente, o TCU (na linha do entendimento da PGF) se manifesta de forma
totalmente contraria a celebragdo desse tipo ajuste, conhecido como “guarda-chuva” (ex: Acorddo 3228/2009 Primeira Camara;
Acordao n° 2.592/2010-2* Camara; Acorddo na 1.845/2008-Plenario; Acordao n° 717/2005-TCU-Plenario; Acordao n° 1.663/2005-
Plenério; Acordao n® 1.996/2011-Plenario; Acordao n°® 2.731/2008-Plenario).

50.Registre-se, por fim, que a Advocacia-Geral da Unido dispde da Portaria AGU n° 5, de 5 de janeiro de 2021
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-5-de-5-de-janeiro-de-2021-297880985), que dispde sobre a manifestagdo juridica a
ser proferida no ambito dos 6rgéos consultivos da Advocacia-Geral da Unido e dos seus orgaos vinculados, acerca de parcerias entre a
administra¢@o publica federal e organizagdes da sociedade civil de que cuida a Lei n® 13.019/2014, disciplinando o disposto no art. 31
do Decreto n° 8.726/2016:

Art. 2° As manifestagées juridicas de que trata esta Portaria terdo por objeto a andlise da juridicidade do termo de
fomento, do termo de colaboragdo e do acordo de cooperagdo, ou a resposta da consulta sobre duvida especifica suscitada pelo gestor
da parceria ou por outra autoridade que se manifestar no processo.

I1.5. Modelos da AGU sobre os instrumentos indicados

51.Por fim, a Advocacia-Geral da Unido possui modelos dos instrumentos aqui indicados, ¢ que devem ser utilizadas
como parametro pela UTFPR, sugerindo suas respectivas adogdes e adaptagdes necessarias a cada caso. Para a utilizagdo dos modelos
de minutas elaborados pela Advocacia-Geral da Unido, informa-se que foram disponibilizados nos enderegos a seguir:

1) Modelos de Convénios com orgdos e entidades publicas - Decreto n°® 11.531, de 2023 Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Convenios%20-
%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%202023

2) Modelos de Minutas de Acordo de Cooperagdo Técnica, Plano de Trabalho e Protocolo de Intengées - Decreto n°
11.531, de 2023 Disponivel em: https ://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos %20de%20Minutas%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%2C%20Plano%20d«
%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%202023

3) Modelos de acordo de cooperagdo com pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos - Lei n° 13.019 de
31/07/2014 obs: utilizados também para os acordos de cooperagado técnica firmados com pessoas juridicas de direito privado com fins
lucrativos https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-e-listas-deverificacao-lei-no-13-
019-de-31-07-2014-mrosc

CONCLUSAO

52.Portanto, encaminho os autos para que sejam adotadas as providéncias adequadas a instrugdo processual de
posteriores processos que se valham dos instrumentos juridicos pontuados neste parecer referencial, observando, em especial, dentre
outras indicadas, as seguintes:

a) com prévia defini¢ao do instrumento a ser celebrado (atividade ou projeto a ser realizado, abarcado ou ndo pela
Lei de inovagdo),

b) sendo projeto inserido dentro da lei de inovagdo, sugere-se a celebragdo de acordo de parceria, com a instrugdo
aqui indicada;

¢) sendo projeto ndo inserido na lei de inovagdo, defini¢do do instrumento a ser celebrado, com indicagdo do
instrumento a partir das consideragées aqui consignadas, a depender da existéncia ou ndo da transferéncia de recursos, e da pessoa
Juridica de direito privado possuir ou ndo fins lucrativos, para fins de utilizagdo, dentre outros instrumentos informados:

cl) acordos de cooperagdo entre entidade puiblica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos;

c2) acordo de cooperagdo técnica entre entidades publicas e as pessoas juridicas de direito privado, COM fins
lucrativos, aplicando-se de forma subsididria as regras da Lei 13.019/2014;

53.Com as consideragdes acima, encaminho o presente processo a Pro-Reitoria de Relagdes Empresariais e
Comunitarias para os procedimentos decorrentes, dentre os quais o ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta de cada processo
se amolda aos termos desta manifestagdo.

Sub censura.
Curitiba, 16 de fevereiro de 2024.
LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO

PROCURADORA FEDERAL
PROCURADORA-GERAL DA UTFPR

~ Atengao, a consulta a0 processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23064004531202416 e da chave de acesso 654dddc7
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Documento assinado eletronicamente por LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado Al institucional
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